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Estudo Teécnico Preliminar 9/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08016.016402/2024-44

2. Descricao da necessidade

2.1. Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de limpeza e conservagdo, com fornecimento de
mao de obra, materiais e equipamentos, para o asseio, conservagao e higienizacdo das instalacdes da Penitenciaria Federais em
Brasilia/DF.

2.2. Tal contratagdo faz-se necessaria tendo em vista que a atual empresa prestadora dos servicos, SOLUTION SERVICOS DE
CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI, manifestou desinteresse na renovagdo contratual, bem como solicitou rescisio
unilateral, conforme Oficio n°® 91.2024 anexado aos autos do processo SEI (28546012).

2.3. Por oportuno, cumpre informa que este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo embasar a elaboracdo do Termo de
Referéncia, em consonancia ao previsto na Lei n° 14.133/2021 e na Instrugdo Normativa n° 05/2017 SEGES/MPOG. Cabe
destacar ainda que a contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdo Anual da Secretaria Nacional de Politicas Penais,
conforme documento constante no processo SEI n° 28546112.

2.4. A Penitencidria Federal em Brasilia/DF necessita assegurar a continuidade dos servi¢os de limpeza e conserva¢do, uma vez
que tal servico é imprescindivel para o efetivo bem estar e saide dos custodiados, servidores, prestadores de servigos, advogados,
visitantes e demais pessoas que frequentam a unidade prisional, contribuindo assim para a salubridade do ambiente e preservacdo
do bem ptiblico.

2.5. Ademais, a necessidade de se ter um ambiente devidamente limpo e conservado se torna crucial para a manutengdo da
seguranca como também diminui a possibilidade de doencas respiratérias, a proliferacdo de bactérias, o surgimento de insetos e
outros tipos de animais que possam transmitir doencas advindas de actimulos de sujeiras e lixos.

2.6. A terceirizacdo é indispensdvel uma vez que este 6rgdao ndo possui em seu quadro funcional servidores com tais fungdes,
caracteristicas e atribui¢des para realizacdo das tarefas supracitadas. Ainda, conforme disposi¢do do artigo 7°, paragrafo 1° da IN
n°® 5/2017 da SLTI do MPOG "a Administracdo podera contratar, mediante terceirizacao, as atividades dos cargos extintos ou em
extingdo, tais como os elencados na Lei n° 9.632, de 7 de maio de 1998".

2.7. E importante enfatiza-se ainda que o servico que se pretende contratar tem carater meramente acessério. Nesse sentido, de
acordo com a Lei e a Instru¢do Normativa supracitadas, justifica-se a contratagdo indireta de empresa especializada em servigcos
de Limpeza e Conservacao.

2.8. Vale ressaltar ainda que devido a responsabilidade objetiva do Estado quanto a preservacdo do meio ambiente de forma
sistematica e continua, a Secretaria Nacional de Politicas Penais vem implementando politicas de responsabilidade
socioambiental, a qual visa a melhoria da eficiéncia no uso racional dos recursos publicos e o respeito aos critérios ambientas e
de seguranca do trabalho previsto no Ordenamento Juridico e no Guia de Licita¢cdes Sustentaveis.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

fris Lima de Brito - Chefe da Divisio Administrativa -

Divisao Administrativa daPenitenciaria Federal em Brasilia . . . .
Substituta da Penitenciaria Federal em Brasilia
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Trata-se da contratacdo de servigos continuados de limpeza e conservacdo, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, de
carater essencial e permanente, sendo necessario a alocacdo dos empregados da empresa dentro da Penitencidria Federal em
periodo comercial, domingos e feriados.

4.2. Requisitos da contratagdo:

4.2.1. A empresa contratada devera possuir os servicos de limpeza e conservagdo, no ambito de sua atividade econdmica, como
principal ou secundaria, sendo especificadas no contrato social vigente;

4.2.2. Experiéncia minima de 3 (trés) anos, ndo havendo obrigatoriedade de serem ininterruptos;

4.2.3. Apresentacgdo de atestados/certiddes/declaracdes que comprovem a prestacdo de servicos de limpeza, asseio e conservacao
predial, com fornecimento de material de consumo e demais equipamentos necessarios a execucdo adequada dos servigos, cujo
somatério corresponda a area igual ou superior a 9.965 m? de Area Fisica - aproximadamente 25% da Area total do objeto do
Termo de Referéncia.

4.2.4. Ter escritdrio na cidade da Penitencidria Federal ou no raio de 100 km a ser comprovado no prazo méaximo de 60 (sessenta)
dias contado a partir da vigéncia do contrato. Caso a licitante ja disponha de matriz, filial ou escritério no local definido, devera
declarar a instalagdo/manutencdo do escritério.

4.3. A Contratada deveré atender no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na Instrucdo Normativa SLTI
/MPOG n.° 01, de 19/01/2010.

4.4. Os servicos continuados de limpeza e conservacdo deverdo ser executados por profissionais, qualificados, habilitados e
uniformizados, sob a supervisdo direta da empresa prestadora dos servigos utilizando-se de materiais e ferramentas adequadas,
com vistas a manter as instala¢cdes da Penitenciaria em perfeitas condicdes, e, devidamente limpas obedecendo rigorosamente aos
procedimentos recomendados pelos fabricantes de materiais de limpeza, as normas técnicas e legais vigentes, determinadas pelos
6rgdos competentes.

4.5. Respeitar as normas e procedimentos de controle de acesso as dependéncias da Penitencidria, em todos os casos,
apresentando listagem dos empregados executores dos servicos, com nome, RG e CPF, com antecedéncia minima de 05 (cinco)
dias da contratagdo. Qualquer alteracdo de empregado deve ser informada dentro do lapso temporal estipulado pelo Fiscal do
Contrato.

4.6. Os empregados da CONTRATADA deverdo se apresentar para a realizacdo dos servigos uniformizados e portando
documento de identificacdo. Além disso, deverdo utilizar, quando for o caso, equipamentos de prote¢do individual (EPI'S)
durante o servico de limpeza e conservagao.

4.7. As cores utilizadas nos uniformes devem divergir de preta, branca e azul claro.

4.8. Demais requisitos estardo descritos detalhadamente no Termo de Referéncia.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Solucdo 1: Contratacao de servico de limpeza e conservacao com fornecimento de materiais incluso:

5.1.1. Descricao: A metodologia de contratacdo engloba a mdo de obra contratada, bem como o fornecimento dos materiais
inerentes a execuc¢do dos servigos. Cumpre destacar que tal metodologia é difundida no mercado e adotada por varios entes da
Administracdo, como a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jundiai - PE n° 05 /2023 e a Camara dos Deputados - Pregdo
Eletronico n° 38/2023.

5.2. Solucdo 2: Contratacao de servico de limpeza e conservacdo sem a inclusdao de materiais:
5.2.1. Descri¢do: Nesta modalidade de contratacdo sera realizada uma licitacdo para o fornecimento da mdo de obra e outra

licitagdo para a aquisicdo dos materiais de limpeza e conservacdo. No referenciado modelo de contratacdo faz-se necessario que a
cada ano seja realizado um novo certame licitatério visando a aquisicdo dos materiais/insumos de limpeza.
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5.2.2. Ainda, cabe considerar que segundo o Relatério de Avaliacdo emitido pela Secretaria de Gestdo da Controladoria-Geral da
Unido, referente aos exercicios de 2018 a 2022, o custo para realizacdo de um Pregdo Eletr6nico perfaz o montante de R$
43.779,34. Nesse sentido, conclui-se que realizar uma licitacdo exclusivamente para aquisicdo de materiais torna-se
economicamente invidvel. Ndo obstante, ainda ha a possibilidade da ocorréncia de possiveis riscos no procedimento licitatério,
tais como: atrasos de entregas dos materiais, falta de produtos ou algum item restar deserto ou fracassado na licitacdo por falta de
interessados no fornecimento.

5.3. Analise das alternavas existentes e justificava de escolha:

5.3.1. Ao observar as solugdes propostas acima, ponderando-se os encargos de cada uma delas, assim como os preceitos legais
implicitos em cada opcdo, entende-se como o formato mais adequado o apresentado pela solucdo 1, pois mostra-se mais
vantajoso tanto economicamente quanto na sua gestdo contratual.

5.3.2. Cabe destacar que se optou pela contratagdo conjunta de servigos com fornecimento de materiais em razdo também da
fiscalizagdo, uma vez que tais servigos e fornecimento de materiais serdo ofertados por uma tinica empresa, 0 que proporcionara
uma melhor integracdo das atividades, bem como reduzira a possibilidade de interrupcdo contratual devido a falta de materiais.

5.3.3. Ainda, conforme pesquisa realizada em diversos Pregdes Eletronicos realizados por outros entres ptiblicos, verificou-se
que héa diversas empresas que prestam os servicos no modelo a ser contratado, desta forma, entende que ndo hé ofensa ao
principio da competitividade e tdo pouco ao principio da economicidade.

5.3.4. Cabe destacar que tal metodologia de contratacdo atende as determinacgdes legais, além de reduz a dedicagdo de forca de
trabalho da Penitenciaria Federal em Brasilia/DF e da Secretaria Nacional de Politicas Penais, érgdo responsavel pelo Pregao
Eletrénico.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A descricdo da solugdo como um todo, conforme evidenciado nos Estudos Preliminares, abrange a prestagdo do servico de
limpeza, asseio e conservacao predial. As atividades visam a obter as condi¢es adequadas de salubridade e higiene, com o
fornecimento de mdo de obra, materiais e equipamentos em conformidade com os requisitos e condigdes previamente
estabelecidos no termo de referéncia da Penitenciaria Federal em Brasilia.

6.2. Os servicos devem ser contratados com base na darea fisica a ser limpa, observadas a peculiaridade, a produtividade, a
periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servico e das condicdes do local, objeto da contratacdo.

AREAS INTERNAS

6.3. DIARIAMENTE, UMA VEZ, QUANDO NAO EXPLICITADO:

6.3.1. Remover, com pano timido, o p6 das mesas, armarios, arquivos, prateleiras, persianas, peitoris, caixilhos das janelas, bem
como dos demais mdveis existentes, inclusive aparelhos elétricos, extintores de incéndio, etc.

6.3.2. Lavar os cinzeiros situados nas areas reservadas para fumantes;

6.3.3. Remover capachos e tapetes, procedendo a sua limpeza e aspirando o po;

6.3.4. Aspirar o p6 em todo piso acarpetado;

6.3.5. Varrer, remover machas e lustrar os pisos encerados de madeira;

6.3.6. Varrer, passar pano umido e polir os balcdes e os pisos vinilicos, de marmore, cerdmicos, de marmorite e emborrachados;
6.3.7. Varrer os pisos de cimento;

6.3.8. Abastecer com papel toalha, papel higiénico e sabonete liquido os sanitérios, quando necessario;

6.3.9. Retirar o p6 dos telefones com flanela e produtos adequados;

6.3.10. Passar pano timido com 4lcool nos tampos das mesas e assentos dos refeitérios antes e apés as refei¢des;

6.3.11. Realizar a separagdo dos residuos reciclaveis na fonte geradora e a sua destinacdo as associagOes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, conforme Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006, procedida pela coleta seletiva de papel
para reciclagem, quando couber, nos termos da legislacdo vigente;

6.3.12. Limpas os corrimaos;

6.3.13. Suprir os bebedouros com garrafdes de 4gua mineral, adquiridos pela Administracdo; e

6.3.14. Executar demais servicos considerados necessarios a frequéncia didria.

6.4. DIARIAMENTE, DUAS VEZES, QUANDO NAO EXPLICITADO:

6.4.1. Efetuar a lavagem de bacias, assentos e pias dos sanitarios com saneante domissanitario desinfetante;

6.4.2. Limpar com saneantes domissanitarios os pisos dos sanitarios, copas e outras areas molhadas; e

6.4.3. Retirar o lixo, acondicionando-o em sacos plasticos de cem litros, removendo-os para local indicado pela Administracdo.
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6.5. SEMANALMENTE, UMA VEZ, QUANDO NAO EXPLICITADO:

6.5.1. Limpar atras dos méveis, armarios e arquivos;

6.5.2. Limpar, com produtos adequados, divisérias e portas revestidas de formica;

6.5.3. Limpar, com produto neutro, portas, barras e batentes pintados a 6leo ou verniz sintético;

6.5.4. Lustrar todo o mobiliario envernizado com produto adequado e passar flanela nos méveis encerados;
6.5.5. Limpar, com produto apropriado, as forragdes de couro ou plastico em assentos e poltronas;

6.5.6. Limpar e polir todos os metais, como valvulas, registros, sifes, fechaduras, etc.;

6.5.7. Lavar os balcdes e os pisos vinilicos, de marmore, ceramicos, de marmorite e emborrachados com detergente, encerar e
lustrar;

6.5.8. Passar pano umido com saneantes domissanitérios nos telefones;

6.5.9. Limpar os espelhos com pano umedecido em &lcool, duas vezes por semana;

6.5.10. Retirar o p6 e residuos, com pano umido, dos quadros em geral; e

6.5.11. Executar demais servicos considerados necessarios a frequéncia semanal.

6.6. MENSALMENTE, UMA VEZ

6.6.1. Limpar todas as lumindrias por dentro e por fora;

6.6.2. Limpar forros, paredes e rodapés;

6.6.3. Limpar cortinas, com equipamentos e acessérios adequados;

6.6.4. Limpar persianas com produtos adequados;

6.6.5. Remover manchas de paredes;

6.6.6. Limpar, engraxar e lubrificar portas, grades, basculantes, caixilhos, janelas de ferro (de malha, enrolar, pantografica,
correr, etc.); e

6.6.7. Efetuar revisdo minuciosa de todos os servicos prestados durante o més.

6.7. ANUALMENTE, UMA VEZ, QUANDO NAO EXPLICITADO

6.7.1. Efetuar lavagem das areas acarpetadas previstas em contrato;

6.7.2. Aspirar o p6 e limpar calhas e luminérias; e

6.7.3. ESQUADRIAS EXTERNAS: Os servicos serdo executados pela contratada na seguinte frequéncia:

6.8. QUINZENALMENTE, UMA VEZ
6.8.1. Limpar todos os vidros (face interna/externa), aplicando produtos anti-embacantes.

6.9. AREAS EXTERNAS

6.10. DIARIAMENTE, UMA VEZ, QUANDO NAO EXPLICITADO

6.10.1. Remover capachos e tapetes, procedendo a sua limpeza;

6.10.2. Varrer, passar pano timido e polir os pisos vinilicos, de marmore, cerdmicos, de marmorite e emborrachados;

6.10.3. Varrer as areas pavimentadas;

6.10.4. Realizar a separagdo dos residuos reciclaveis na fonte geradora e a sua destinacdo as associagOes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, conforme Decreto no 5.940, de 25 de outubro de 2006, procedida pela coleta seletiva de papel
para reciclagem, quando couber, nos termos da legislacdo vigente;

6.10.5. Executar demais servicos considerados necessarios a frequéncia diéria.

6.11. DIARIAMENTE, DUAS VEZES, QUANDO NAO EXPLICITADO
6.11.1. Retirar o lixo, duas vezes ao dia, acondicionando-o em sacos plasticos de cem litros, removendo-os para local indicado
pela Administragdo.

6.11.2. SEMANALMENTE, UMA VEZ

6.11.3. Limpar e polir todos os metais (torneiras, valvulas, registros, sifdes, fechaduras, etc.);

6.11.4. Lavar os pisos vinilicos de marmore, ceramicos, de marmorite e emborrachados, com detergente, encerrar e lustrar;
6.11.5. Retirar papéis, detritos e folhagens das areas verdes; e

6.11.6. Executar demais servicos considerados necessarios a frequéncia semanal.

6.12. MENSALMENTE, UMA VEZ
6.12.1. Lavar as areas cobertas destinadas a garagem/estacionamento.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. As areas dos quadros abaixo foram definidas com base na INFORMACAO N° 231/2020/COENA/CGMEAP/DIREX
/DEPEN (13002162) e da INFORMAGAO N° 96/2021/COENA/CGMEAP/DIREX/DEPEN (16365176), acrescidas das
modificacdes e ampliagdes de espacos.

7.2. A licitacdo pretende contratar 1 Lote que engloba 11 itens, para atender toda 4rea fisica da unidade prisional que
compreendem: areas internas, areas externas, esquadrias e areas hospitalares e assemelhados, de acordo com 0 ANEXO VI-B
SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO da IN n° 05 MPOG, de 25/05/2017:

7.3. AREA PENITENCIARIA FEDERAL EM BRASILIA:

LOTE ITEM DESCRICAO AREA (m? FRODUTIVIDADE PERIODICIDADE| CATSER
LOTE | TEM DESCRICAO AREA (m?) ©
1 Piso Interno: Granitina/Concreto Polido/Ceramica 6.473,20 850 Diéria 24.031
2 Celas Encontro Intimo 110,56 850 Semanal 24.031
3 Celas da Vivéncia de Triagem 26,34 850 Semanal 24.031
Concreto cimentado - patios de sol da vivéncia
2.118,3 1.200 Semanal 24.031
(34,50 x 15,40) x 4
4
Concreto cimentado - Pétio de Espera de Visitas
182,08 1.200 Semanal 24.031
- frente SESAU (17,40 x 10,45m2)
5 Celas de Area de satide (3 x 10,49 m?) 31,47 850 Semanal 24.031
6 Celas Servico de Apoio (12 celas de 12,01m?) 144,12 850 Semestral 24.031
1
7 Celas vivéncia (200 celas de 7,42m?) 1.485,12 850 Semestral 24.031
Concreto cimentado (incluindo Passadico da o
5.656,37 1800 Diario 23.434
Muralha)
8 Asfalto 11.970,72 2.500 Mensal 23.434
Brita (érea externa em volta de todos os
10.794,86 2.500 Mensal 23.434
Pavilhdes, exceto Administragdo)
9 Areas de esquadrias internas/externas 398,04 300 Mensal 24.112
10 Areas hospitalares e assemelhados 230,35 360 Diéria 23.590
11 Banheiros Internos 239,21 200 Didéria 24.031

7.4. Em relacdo aos quantitativos dos insumos aplicados na prestacdo de servico, se baseou nas ultimas contratacdes e na area
total a ser limpa, atualizando alguns quantitativos para que atendam a realidade do servigo supracitado, conforme tabela abaixo:

MATERIAL DE CONSUMO ESTIMADO

ITEM DESCRICAO UNIDADE || MENSAL ([ ANUAL

Agua Sanitaria. Solugdo aquosa a base de hipoclorito de sédio com teor de cloro
ativo entre 2,0% e 5,5% p.p., durante o prazo de validade de no maximo 06 meses,
embalada conforme NBR 13390; rétulo contendo: nome do produto; modo de usar,
1 cuidados com a conservagdo; limita¢cdes de uso, principio ativo, volume liquido, Galdo 50 600
precaucdes em caso de acidentes; numero do lote, data de fabricacdo, prazo de
validade; registro no Ministério da Saude, quimico responséavel e seu registro do
CRQ. Embalagem de 05 litros.

2 Alcool em gel 500 ml Unidade 20 240

3 Alcool etilico hidratado 70° - INPM — 5 L Galdo 08 96
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Aromatizador de ar em embalagens de 400 ml, em spray, embalagem de metal, livre

4 de CFC, nas versdes Flores de Jasmim, Flores do Campo, Brisa Fresca, Lavanda, e || Unidade 40 480
Cheirinho de Talco, entre outros aromas. Validade: 2 anos
Cera liquida incolor. Auto brilho - anti - derrapante, inodora, com registro no N

5 e . ~ Galdo 16 192
Ministério da Sadde. Galédo de 5 Lts.
Desinfetante/Desodorizante  (Concentrado). Desinfetante uso geral, concentrado,

6 bactericida e biodegradavel - com diluicdo de 1:50 - com registro no Ministério da Galao 60 720
Satide: embalagem pléstica de 05 litros
Desinfetante de baixo nivel, composto a base de quaternario de amdnio, em

7 embalagem plastica, diluido em ate 1:20, galdo com 05 litros para limpeza de pisos, Galao 02 24
vasos, etc. Para Limpeza do Setor da Saude.
Desinfetante de nivel intermediario, a base de hipoclorito de sddio a 1%, de baixa

8 toxidade e irritabilidade, em aspecto liquido. Embalagem pléstica, galdo de 05 litros. Galao 02 24
Para limpeza do Setor da Satide.
Desinfetante hospitalar bactericida, a base de alcool etili 70% /volume,

9 (?51.n etante hospitalar E’iC .er1c1 a a. ase de alcool etilico a 6 peso/volume Galio 02 24
atéxico, em embalagem pléstica de 05 litro.
Detergente liquido, biodegraddvel com glicerinas - Galdo de 5 Lt - embalagem N

10 . Galdo 60 720
pléstica
Esponja dupla face. Espuma, fibra sintética, retangular, anatémica, média, limpeza

11 . B X Pacote 15 180
geral, uma face macia e outra dspera, embalagem com 04 (quatro) unidades.

12 Flanela 30x40 para limpeza, com acabamento, cor branca - 1* qualidade Unidade 30 360
Limpa vidro, frasco com 500 ml. Limpador multiuso com alcool para limpeza de .

13 K L. Unidade 10 120
vidros, embalagem plastica de 500 ml.
Limpador concentrado multiuso, bactericida e biodegradavel, diluicao de 1:50,

14 embalagem plastica de 500 ml (anexar ficha técnica com registro no Ministério da || Unidade 40 480
Saude).
Luva de borracha (P,M,G), latex natural, antiderrapante, forrada, com punho

15 o . . Iy Par 90 1.080
ajustaveis, com bainha, comprimento total minimo 33 cm.

16 Pano de chdo, medindo aproximadamente 67 x 39. Em algodao, tipo saco. Unidade 500 6.000
Papel higiénico, branco, 30m cada rolo, folha dupla, celulosa virgem, 100% natural, .

17 N ; Unidade 740 8.880
(ndo reciclado) - Rolo

18 Pasta p/ limpeza pesada, rosa, acondicionada em recipiente plastico com 500g Unidade 6 72
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Saco Plastico p/lixo, de cor azul, 40 It. (pct. ¢/100 unidades), com espessura minima

19 . i X Pacote 20 240
de 08 micras, devera estar em conformidade com a NBR 9110.
Saco Plastico p/lixo, d 1, 60 It. (pct. ¢/100 unidades), ini

20 aco é.IS ico p 1xo, e cor azu . (pct. © unidades), com espessura minima Pacote 10 120
de 08 micras, devera estar em conformidade com a NBR 9110.
Saco Plastico p/lixo 150 It (pct ¢/100 unidades), para coleta de lixo sélido, de cor azul

21 o . Pacote 20 240
, espessura minima de 6 micras parede dupla, largura 75 cm, altura 105 cm.
Saco Plastico p/lixo 200 1t (pct ¢/100 unidades), para coleta de lixo so6lido, de cor azul

22 o . Pacote 20 240
, espessura minima de 7 micras parede dupla, largura 90 cm, altura 115 cm.
Saco Plastico p/lixo 100 litros (pct ¢/100 unidades), para coleta de lixo s6lido, de cor

23 branca, espessura minima de 6 micras parede dupla, largura 75 cm, altura 105 Pacote 03 36
cm. Uso no Setor de Satde.
Saco Plastico p/lixo 60 It (pct c/100 unidades), para coleta de lixo sélido, de cor

24 L. . Pacote 03 36
branca, espessura minima de 6 micras parede dupla, largura 75 cm, altura 105 cm.
Saco Plastico p/lixo, de cor preta, 40 It. (pct. ¢/100 unidades), com espessura

25 L. . , . Pacote 10 120
minima de 08 micras, devera estar em conformidade com a NBR 9110.
Saco Plastico p/lixo, de cor preta, 60 It. (pct. ¢/100 unidades), com espessura

26 . . ) ) Pacote 10 120
minima de 08 micras, devera estar em conformidade com a NBR 9110.
Saco Plasti /lixo 150 It (pct ¢/100 unidades), leta de li 6lido, d

97 aco Plastico p 1x,0. (pc. c unidades), para coleta de lixo sélido, de cor Pacote 10 120
preta, espessura minima de 6 micras parede dupla, largura 75 cm, altura 105 cm.
Saco Plastico p/lixo 200 It (pct c/100 unidades), para coleta de lixo sélido, de cor

28 L. . Pacote 10 120
preta, espessura minima de 7 micras parede dupla, largura 90 cm, altura 115 cm.

29 Removedor de Sujeiras Dificeis para piso - Limpa Pedra - Galdo de 5 Lts Galao 16 192
RELACAO DE UTENSILIOS CONTRATADOS EM ESTOQUE MINIMO A SE MANTIDO DURANTE O CONTRATO,
DEMANDADO PELO ENCARREGADO
ITEM DESCRIC EAO UNIDADE QTD.

Mangueira jardim, material pvc-tracado em nailon, didmetro 1/4 pol, pressdo méaxima 6 bar., .

30 . . ) Unidade 02
comprimento 50 m, com engate rapido e esguicho.

31 Balde plastico, 30 litros, cor clara, sem tampa, com alca e borda reforcada de material pléstico. Unidade 10
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Balde plastico extra forte, 12 litros, (modelo "pedreiro"), sem tampa, com alca e borda .

32 . o Unidade 12
reforcada de material plastico.
Balde plastico, 30 litros, cor azul claro, sem tampa, com alca e borda reforcada de material .

33 . . i . Unidade 02
plastico para a limpeza da area de satde.
Balde plastico, 30 litros, cor branca, sem tampa, com alca e borda reforcada de material .

34 - . . p Unidade 02
plastico para a limpeza da area de satde.

35 P4 para lixo, em plastico, com cabo de madeira revestido em plastico, medindo 80 cm. Unidade 10
Rodo de 40 bo de pléstico. Rodo duplo de plésti b ha ¢/ cabo de 120 cm —

36 odo de 40 cm com cabo de plastico. Rodo duplo de plastico e borracha c/ cabo de cm Unidade 06
base de 40 cm
Rodo de 60 cm com cabo de plastico. Rodo duplo de pléstico e borracha ¢/ cabo de 120 cm — .

37 Unidade 10
base de 60 cm
Rodo de 80 cm com cabo de plastico. Rodo duplo de pléstico e borracha c/ cabo de 120 cm — .

38 Unidade 10
base de 60 cm
Vassoura para sanitario, higiénica, para limpeza de vaso sanitério, cerdas de nylon ondulado, .

39 . o Unidade 30
cabo revestido em plastico entre 18 a 20 cm.

40 Vassoura pelo 60cm de largura, com cabo de madeira 80 tufos de 6cm Unidade 06
Vassoura pelo 40cm com cabo madeira. Material Cepo: madeira, Material Cerdas: piagava,

4l Material Cabo: madeira, Comprimento Cabo: 120 cm, Comprimento Cepo: 40 cm, Aplicacdo: Unidade 04

i

limpeza em geral, Caracteristicas Adicionais: com cabo perfeitamente reto lixado e recoberto
com capa plastica.
Vassoura pelo 30 cm com cabo madeira. Material Cepo: madeira, Material Cerdas: nylon,

42 Material Cabo: madeira, Comprimento Cabo: 120 cm, Comprimento Cepo: 40 cm, Aplicagéo: Unidade 1
limpeza em geral, Caracteristicas Adicionais: com cabo perfeitamente reto lixado e recoberto
com capa pléstica
Vassoura de piacava (ou similar), cerdas de nylon chapa com capa e cabo revestido em .

43 - . Unidade 06
plastico com no minimo de 120 cm

44 Desentupidor de vaso em borracha; cabo em madeira; grande Unidade 40

45 Escova Multiuso Unidade 20

46 Disco para enceradeira Industrial CL-350 Plus (410 mm) Unidade 06

47 Disco para enceradeira Industrial CL-500 Plus (510 mm) Unidade 06
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Unidade

15

7.5. A relacdo de materiais deste item podera sofrer alteracdes de itens ou quantidades, de acordo com a demanda da
Penitenciaria Federal, apds anuéncia do fiscal do contrato.

7.6. E obrigatério constar no rétulo dos produtos: prazo de validade, nome do responsével técnico, fabricante, registro no
Ministério da Satde, quantidade, modo de usar, composicdo quimica detalhada, ingrediente quimico ativo, forma de
conservagao e armazenamento, adverténcia para nao reutilizacdo da embalagem, precaucdes, classe toxicolégica (se houver),
conduta em caso de acidentes.

7.7. Em relagdo aos quantitativos de equipamentos e ferramentas a ser mantido durante a vigéncia contratual, se baseou nas

ultimas contratacOes e na area total a ser limpa, atualizando alguns quantitativos para que atendam a realidade do servico
supracitado, conforme tabela abaixo:

RELACAO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS CONTRATADOS EM ESTOQUE MINIMO Unidade
i
A SER MANTIDO DURANTE O CONTRATO E—
49 Carrinho para transporte de lixo 02
50 Escada de ferro com seis degraus 01
51 Escada de ferro com trés degraus 02
52 Ma4quina de alta pressdo para lavar piso 220 ou 380v 1.700 Ibs 01
53 Carrinho funcional para a limpeza, contendo no minimo esfregdo, conjunto de MOP’S, pa de 08
lixo.
54 Suporte saco hamper, material aco inoxidavel, acabamento tubos redondos, com 4 rodizios, o1
diametro 50, altura 80,5, caracteristicas adicionais com saco de lona lavavel preso por cadarco
55 Placas de sinalizagao de limpeza, tipo "Piso Molhado" 10
56 Placas de sinalizagdo de limpeza, tipo "Banheiro Interditado" 06
57 Extensdo elétrica completa 100 metros cabo pp - 2x2,5mm - com 3 tomadas de polos mais terra 01
58 Extensdo elétrica completa 30 metros cabo pp - 2x2,5mm - com 3 tomadas de polos mais terra 03
59 Enceradeira Industrial CL-350 Plus Bivolt 01
60 Enceradeira Industrial CL-500 Plus Bivolt 02

7.8. Todos os 60 (sessenta) itens deverdo ser entregues no primeiro més de prestagdo de servico. Nos préximos meses, a
Contratada deve-se atendar ao cumprimento do prazo de entrega definidos nas tabelas:

® Consumo Estimado Mensal
® Relacdo de Utensilios contratados em estoque minimo a ser mantido durante o Contrato, demandado pelo encarregado.
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® Relagdo de Equipamentos e Ferramentas contratados em estoque minimo a ser mantido durante o Contrato.

7.9. Todos os insumos necessarios para o funcionamento dos equipamentos permanentes, ferramentas e utensilios é de
responsabilidade de aquisicdo e reposicdo da CONTRATADA.

7.10. Calculo estimado do niimero de serventes:

ESTIMATIVA DO N°
ITEM(AREA (A)|PRODUTIVIDADE POR SERVENTE (B)(PERIODICIDADE|CALCULO
DE SERVENTES
1 6.473,2 850 diaria (A/B) 7,615529
2 110,56 850 Semanal (A/B)x2/15 0,017343
3 26,34 850 Semanal (A/B)x2/15 0,004132
4 2.118,3 1200 semanal (A/B)x2/15 0,235367
182,08 1200 semanal (A/B)x2/15 0,020231
5 31,47 850 semanal (A/B)x2/15 0,004936
6 144,12 850 semestral (A/B)/180 0,000942
7 1.485,12 850 semestral (A/B)/180 0,009707
5.656,37 1800 diario (A/B) 3,142428
8 11.970,72 2500 mensal (A/B)/30 0,15961
10.794,86 2500 mensal (A/B)/30 0,143931
9 398,04 300 mensal (A/B)/30 0,044227
10 230,35 360 diario (A/B) 0,639861
11 239,21 200 diario (A/B) 1,19605
Servente 13,2324
Encarregado 1

8. Estimativa do Valor da Contratacao

8.1. As estimavas deverdo seguir a Norma vigente da Instrucdo Normativa n° 73 de 5 de agosto de 2020, com seus devidos
calculos de média aritmética com todos os documentos comprobatérios. Pode-se utilizar também, no momento da busca de
precos referenciais, os precos do atual contrato como forma de melhor balizar os precos, atendendo o Acorddo n° 6.110/2010
TCU - 1° Camara.

8.2. Além disso, cumpre destacar que ao observar os contratos similares vigentes firmados pelas demais Penitenciarias Federais,
observou-se os seguintes valores:

Orgao Processo SEI Contrato Vigéncia Valor

Primeiro Termo
de Apostilamento

Penitencidria Federal em ao Contrato n® 06 11 4 /69/7023 5

Catanduvas/PR 08117.002937/2023-19 /2023 16/12/2024 R$ 1.117.466,65
(25468762 e
27424620)
Penitenciaria Federal em 05/2023 20/11/2023 a
08118.002916/2023-93 R$ 1.050.151,19
Campo Grande/MS (26179993) 20/11/2024 $ ’
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Penitenciaria Federal em 08120.008658/2023-18 07/2024 18/03/2024 a RS 457.106,49
Porto Velho/RO (2794001) 18/18/09
/2024
180 dias

A partir de 17

. L Termo Aditivo ao || /02/2024 até
Penitenciaria Federal em

Brasilia/DF 08016.019753/2021-64 Contrato n° 07 | o prazo final || R$ 1.133.047,86
/2023 (26909331) da
contratagao

8.3. O preco anual estimado para a nova contratacdo sera confirmado posteriormente em pesquisa de mercado.

8.4. O custo estimado da contratacdo serd tornado publico apenas e imediatamente ap6s o encerramento da fase de lances, por
este motivo ndo serd incluido no presente ETP, uma vez que a administracdo optou por preservar o seu sigilo de precos até o
encerramento da fase de lances e ainda ndo ha como classificar campos ou anexos no ETP Digital como sigilosos.

8.5. O critério de aceitabilidade de precos é sigiloso, nos termos do art. 15 do Decreto n° 10.024, de 2019, do art. 7°, §3° da Lei n°
12.527, de 2011, e do art. 20 do Decreto n° 7.724, de 2012.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Tendo em vista a recomendacdo do TCU de que as compras devem ser divididas em tantos itens (etapas ou parcelas) quantos
se comprovarem técnica e economicamente vidveis, o critério de julgamento serd o de menor preco global, pois os servigos
possuem interdependéncia, fator que serd melhor administrado mediante tinico contrato.

9.2. Em atendimento a Stimula 247 do TCU, os itens foram agrupados em lote, objetivando ampliar o universo de licitantes, ndo
gerar prejuizo ao conjunto ou complexo que serd licitado e nem perda de "economia de escala". Observa-se o teor da Sumula
247, a seguir: Stimula n° 247 TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacGes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

9.2.1. Cumpre-nos enfatizar, ainda, que a op¢do mencionada justifica-se, tendo em vista que a mesma ndo restringira o carater
competitivo do certame, muito menos a perda da economia de escala, a qual encontra-se prevista Lei n° 14.133/2021, sendo
necessario registrar que a natureza dos servicos, objeto da presente contratacdo, requer a opcao do critério de julgamento acima
citado, em razdo do fator de economicidade gerado para a Administracdo, considerando-se que ocorrerd uma eficiente execucdo e
controle do contrato, em razdo de ser efetuada a contratagdo de uma tnica empresa para o fornecimento dos servicos que
possuem interdependéncia.

9.3. Os critérios técnicos e econdmicos que embasaram a decisdo do agrupamento de itens em lote foram:

9.3.1. A natureza da contratacdo do servico a ser executado foi o critério usado para a divisdo dos itens e o agrupamento destes
em unico lote, pois a divisdo em itens comprometeria a qualidade dos servicos prestados bem como a responsabilizacdo dos
fornecedores em possiveis casos fortuitos, caso vérias prestadoras atendessem a demanda.

9.3.2. Além do exposto acima, frisa-se ainda que a licitacdo por lote é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica,
por manter a qualidade dos servigos, haja vista que o gerenciamento do contrato ird permanecer todo o tempo a cargo de um
mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle pela Administragdo na execugdo dos servicos,
a maior interacdo entre as diferentes fases dos servigos, concentragdo da responsabilidade pela execugédo dos servicos em uma s
pessoa e concentragao da garantia dos resultados.

9.3.3. No diapasdo da seguranca, o ingresso de empresas diferentes numa unidade de seguranca maxima andaria na contramao
dos objetivos institucionais e exceléncia demonstrados pelo Sistema Penitenciario Federal (SPF).

9.4. Ha de se considerar que o aumento da eficiéncia administrativa do setor ptiblico passa pela otimizacdo do gerenciamento de

seus contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser buscada pela
administragdo publica.
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9.5. Colabora para este entendimento o Acérdao 5.260/2011-1* Camara, onde informa que “inexiste ilegalidade na realizacdo de
pregdo com previsdo de adjudicacdo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma
natureza e que guardem correlagdo entre si”. Neste entendimento o relator enfatiza que a economicidade deve ser observada
durante a licitagdo, como também durante a atividade administrativa para sua formalizacdo, conforme pode ser constatado no
texto abaixo extraido do Acérdéo supracitado:

6. “Nessa esteira, ndo se pode pretender conferir interpretacdo a lei que seja contrdria aos principios da
razoabilidade e da economicidade. No caso concreto que se examina, a adjudicacdo por itens, nos termos
defendidos pela representante, implicaria na necessidade de publica¢do de 415 Atas de Registro de Pregos
diferentes, com indubitdvel custo administrativo para sua formalizagdo, publicagcdo e gerenciamento. A divisdo
do objeto em lotes, na forma realizada, deverd resultar na publicacdo de apenas 15 Atas de Registro de Precos,
conforme informou o Pregoeiro”.

7. “Assim, e considerando que os lotes sdo compostos por itens de uma mesma natureza, ndo vislumbro
qualquer irregularidade...”

9.6. Recente entendimento exarado no Acérddo 5301/2013-Segunda Céamara, do relator Ministro-Substituto André Luis de
Carvalho, defende que é legitima a adocao da licitacdo por lotes formados com elementos de mesma caracteristica, quando restar
evidenciado que a licitacdo por itens isolados exigird elevado nimero de processos licitatérios, onerando o trabalho da
administracdo publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a
economia de escala e a celeridade processual e comprometendo a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao.

9.7. Conforme o exposto, agrupando-se os itens em lote, afasta-se a figura da inviabilidade de competicdo, pois os agrupamentos
consideram objetos de mesma natureza, que guardam relagdo entre si e sdo fornecidos por um vasto rol de empresas que atuam
no ramo de mercado, correspondente. Nao obstante, no caso de formagdo por Lote, podera o fornecedor ofertar valores menores
uma vez que seus custos com frete e estoque poderdo ser diluidos entre varios itens do Lote, colaborando para a economicidade
da aquisicao.

9.8. Pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo nao seja parcelada, por ndo ser vantajoso para a administracdo
puiblica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Tendo em vista a recomendacdo do TCU de que as compras devem ser divididas em tantos itens (etapas ou parcelas)
quantos se comprovarem técnica e economicamente viaveis, o critério de julgamento serd o de menor preco global, pois os
servicos possuem interdependéncia, fator que sera melhor administrado mediante tinico contrato.

10.2. Contudo, ndo hé outra contratacdo que contenha correlacdo ou interdependéncia com a presente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. Informa-se que a contratagdo em tela encontra-se alinhada ao planejamento estratégico da Secretaria Nacional de Politicas
Penais, conforme exposto no Documento de Formalizacdo de Demanda cadastrado no site Compras.gov e previsto no Plano
Anual de Contratacdes.

11.2. Além disso, em determinacdo ao Acérdao 1.521/2003-TCU-Plendrio, a licitagdo serd precedida de minucioso

planejamento realizado em harmonia com o programa estratégico da instituicdo e com o plano diretor da Secretaria Nacional de
Politicas Penais, constando precisamente definido dentro dos limites exigidos na Lei n° 14.133/2021.

12. Resultados Pretendidos

12.1. Espera-se com esta nova contratagdo os seguintes efeitos:

12.1.1. Otimizacdo da forma de trabalho tanto no que tange a gestdo quanto a fiscalizacdo de contratos;

12 de 15



UASG 200604 Estudo Técnico Preliminar 9/2024

12.1.2. Atendimentos a todos os preceitos legais vigentes;

12.1.3. Minimizar possibilidades de riscos no inadimplemento contratual, por parte da Contratada, que possam gerar desgastes ou
custos para Administracao;

12.1.4. Garantir a boa execugdo dos servigos de limpeza e conservagdo, embasados nos principios de eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade;

12.1.5. Economia de escala ao estipular os itens da licitagdo em lote, visando assim a contratacdo de uma s6 empresa;
12.1.6. Integracdo e harmonia entre os terceirizados, por se tratar todos da mesma empresa;

12.1.7. Assegurar um ambiente limpo e salubre aos servidores, colaboradores, visitantes e internos, minimizando assim os indices
de doencgas respiratdrias, proliferacdo de bactérias, surgimento de insetos e outros tipos de animais que possam transmitir
indisposi¢des advindos de acimulos de sujeiras e lixos.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Tendo em vista que hd, no momento, contratacdo dos mesmos servicos em andamento, ndo haverd necessidade de
adequacio do ambiente do Orgio.

13.2. Cabe destacar ainda que a Secretaria Nacional de Politicas Penais possui plano de capacitacdo de servidores para
fiscalizagdo e gestdo contratual, ndo sendo necessaria a adogdo de novas providéncias para a efetivacdo da presente contratagdo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Os critérios de sustentabilidade ambiental dessa contratacdo estdo previstas no Art. 3° da Lei 8.666/93 e no Art. 2° § tinico
do Decreto n° 7.746/12, além da IN 01/2010, em seu Art. 1°. Tem ainda fundamento no Art. 225, caput, Art. 170, inc. VI da
Constituicdo Federal de 1988.

14.2. A Contratada devera atender no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na Instru¢cdo Normativa
SLTI/MPOG n.° 01, de 19/01/2010, Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n.° 02, de 30/04/2008 e atualizagdes e Guia Nacional de
LicitacOes Sustentaveis.

14.3. A empresa a ser contratada devera atender aos critérios de sustentabilidade, previstos na IN n° 01 de 19/01/2010, como:

14.3.1. usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificacdes e
especificacOes determinadas pela ANVISA;

14.3.2. adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto n°® 48.138, de 8 de outubro de
2003;

14.3.3. Observar a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido
no seu funcionamento;

14.3.4. fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga;

14.3.5. realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execugdo contratual, para
reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de dgua e reducdo de producdo de residuos so6lidos, observadas as normas
ambientais vigentes;

14.3.6. realizar a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, que sera precedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN MARE n° 6, de 3
de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006.

14.3.7. respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos;
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14.3.8. prever a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resoluc¢ao do
CONAMA vigente.

14.3.9. Reutilizar 4gua de limpeza para ambientes externos.

14.4. S6 sera admitida a utilizagdo de equipamentos de limpeza que possuam o Selo Ruido, indicando o nivel de poténcia sonora,
conforme a Resolucdo especifica do CONAMA e observagdes do INMETRO, que possam reduzir o risco a satde fisica e mental
dos trabalhadores, bem como os demais usudrios expostos as condi¢oes adversas de ruidos que caracterizem polui¢do sonora no
ambiente de trabalho.

14.5. E obrigacdo da Contratada a apresentacdo da composicio quimica dos produtos utilizados na prestacio do servico, quando
solicitado da contratante.

14.6. E proibida a utilizagio de saneantes domissanitarios de Risco I listados no art. 5° da Resolugéo n° 336/1999 na prestagdo
dos servigos, conforme Resolugdo ANVISA RE n° 913, de 25 de junho de 2001.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Apds a conclusdo deste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que o servico objeto desta contratagdo é fundamental para a
garantia do desempenho das atividades regulares da Penitencidria Federal, tendo em vista a necessidade de manutencdo dos

ambientes limpos e salubres além da preservacdo do patriménio publico. Além disso, observa-se que a metodologia adotada
mostrou-se vantajosa quanto a economicidade e eficiéncia da gestdo contratual.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

LETICIA BERNARDES QUIRINO

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 28/08/2024 as 09:36:15.

IRIS LIMA BRITO

Agente de contratacdo
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BRUNA FONSECA SOARES

Agente de contratagdo

DENISE COSTA DA CONCEICAO FALCAO

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/09/2024 as 11:34:04.

DANIELA FERREIRA VIEIRA

Agente de contratagdo
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